Tapio Salonen skriver i kommande Socialpolitik om vad som hander arbetslosa som annu
inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. Artikeln presenteras har i en kortversion.
Var vanlig uppge kalla vid citat. Bestall tidningen: socialpolitik@socialpolitik.com

Varannan utanfor

Arbetsloshetsforsakringen fungerar inte langre

80 procent arbetslosa 18-24 ar gar utan
a-kassa. Och varannan arbetsl6s vuxen.
Trots att de uppfyller arbetsférmed-
lingens krav. Totalt 300 000 arbetslosa.
Som inte kvalat in till systemet.

Text: Tapio Salonen

Fyra av fem arbetslosa ungdomar saknade
helt ersdttning fran arbetsloshetsforsakring-
en 2009 — trots att de alla uppfyllde arbets-
formedlingens krav. Dessa oppet arbetslosa
ungal8-24 ar utgjorde i genomsnitt 132 000
personer i snitt per minad. Det motsvarar
44 procent av de nastan 300 000 arbetslo-
sa svenskar som i dag saknar arbetsloshets-
skydd. Samma giller bland andra nyanlinda
utrikes fodda: de har inte kvalificerat sig for
att bli inslidppta trygghetssystemet.
Samtidigt som andelen arbetssokande som
inte varit etablerade pd arbetsmarknaden har
okat kraftigt — fran var fjirde till varannan,
riktas de arbetsmarknadspolitiska atgarder-
na alltmer till arbetslosa som har arbetslos-
hetsersittning. Andra blir utan.

ORSAKERNA TILL DEN KRAFTIGT forsimrade
tackningsgraden av arbetsloshetsforsakring
mellan 2007 och 2009 ar enligt IAF (Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsikringen) effek-
ten av tre samverkande faktorer:

For det forsta en successiv forandring av
sammansattningen av arbetssokande. Enkelt
uttryckt har arbetssokande som tidigare inte
varit etablerade pa arbetsmarknaden okat,
framforallt unga som skall till att etablera
sig i arbetslivet och utrikes fodda som kom-
mit till Sverige under senare 4ar.

For det andra lyfter IAF fram att de ar-
betsmarknadspolitiska atgirderna numera
alltmer riktas till de arbetslosa som har ar-
betsloshetsersittning och fordndrar balan-
sen bland kvarstdende arbetslosa.

For det tredje pekas de den nuvarande re-
geringens regelforandringar i arbetsloshets-
forsikringen 2007 och 2008 ut som starkt
bidragande faktorer.

Arbetssokande registreras efter tre sok-
kategorier; helt arbetslosa, tillfilligt timan-
stillda och deltidsanstallda. Som framgdr av
diagram 1 har sammansattningen under det
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Diagram 1. Antal kvarstaende arbetssokande vid manadens slut efter s6kkategori.
Manadsgenomsnitt 1999 — 2009.
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Diagram 2. Andel av kvarstdende arbetssokande som saknar ersattning 1999 —
2009 efter sokkategori. Kalla: IAF 2010.

gangna artiondet forandrats markant:

Andelen helt arbetslosa har okat fran
knappt halften av alla kvarstdende arbets-
sokande per manad till drygt 70 procent
ar 2009.

Antalet deltidsanstillda arbetssokande
har gradvis minskat och utgér numera bara
en tredjedel 2009 jimfort med inledningen
av drtiondet.

Detta vedertagna sitt att presentera arbets-
loshetsstatistik mater enbart flodet pd ma-
nadsbasis. Ser vi till antalet arbetslosa un-
der ett helt ar 6kar givetvis antalet personer
som ndgon géng under aret varit registrerat
arbetssokande pé arbetsformedlingen. For
2009 ror det sig om totalt 738 547 perso-
ner, vilket motsvarar var 7-8:e person i ar-
betsfor alder i Sverige.

Dessa 738 547 var registrerade som aktivt
arbetssokande i genomsnitt 5,4 manader un-
der 2009 (totalt nastan fyra miljoner ména-
der). Vissa personer har dessutom varit regist-
rerade i flera sokkategorier under aret.

Alderssammansittningen bland arbets-
sokande har forandrats under senare ar i sd
matto att andelen unga (upp till 24 ar) och
utrikes fodda successivt okat.

UNDER MANGA AR TACKTE arbetsloshetsfor-
sakringens olika ersdttningsformer ungefar
75 procent av de arbetssokande.

De allra senaste aren har dock sett en dra-
matiskt forandring med andelen oforsikra-
de arbetslosa i Sverige (se diagram 2). Fran
att ha legat pa runt 25-30 procent saknar
numera nastan hdlften av alla kvarstidende
arbetssokande varje form av arbetsloshets-
skydd. Over 45 procent av de arbetssokande
saknade ndgon ersittning per manad 2008
(116 000 personer). Ett ar senare, 2009, hade
den siffran 6kat med nistan 40 000 perso-
ner till 6ver 46 procent. Antalet oférsdkra-
de arbetslosa har under de senaste tio dren
okat frén cirka 100 000 till 150 000 perso-
ner per manad.

Det betyder att utslaget pa arsbasis 2009
hade mer an en tredjedels miljon svenskar
i vuxen dlder ingen arbetsloshetsersdttning
alls under de drygt fem ménader som de i ge-
nomsnitt var registrerat som aktivt arbetsso-
kande — samtidigt som de uppfyllde arbets-
formedlingens alla aktivitetskrav.

Det motsvarar drygt sex procent av den
arbetsfora befolkningen.

TROSKLARNA IN | TRYGGHETSSYSTEMET har
dessutom hojts kontinuerligt de senaste 15-
20 aren. Allt storre skaror av oetablerade
arbetslosa far aldrig in foten.

I dagens arbetsliv minskar de okvalificera-
de men strategiska ingdngsjobben och for-
mella utbildningar far allt storre betydelse.
Dessutom blir osdkra anstallningsforhall-
anden vanligare i ett mer tjinste- och kun-
skapsorienterat arbetsliv.

Fragan dr hur den svenska vilfirdsmodel-
len, med ambitionen att garantera trygghet
for alla, klarar dessa scenforandringar? Den
svenska modellen har traditionellt byggt pa

ett hogt arbetsdeltagande som en forutsitt-
ning for ett solidariskt socialférsikrings-
skydd. Genom krisen pa 1990-talet blev det
uppenbart att sociala trygghetsformaner vid
arbetsloshet hinger intimt samman med att
man varit etablerad pa arbetsmarknaden.
Den svenska vilfirdsmodellen dr med andra
ord generos och omfattande for dem som ar
innanfor, medan trosklarna in i detta trygg-
hetssystem blir allt hogre. Socialforsakring-
arna blir ett ”omstdllningsskydd” for dem
som redan varit inne i arbetslivet.

Den politiska uppmirksamheten har is-
tallet varit ensidigt riktad mot de etablera-
de grupperna och deras risk for arbetsloshet,
utforsikring och forsimrade formaner. Det
ar deras utsatthet som fatt braskande rubri-
ker nir jobben forsvinner eller utforsikring
hotar. Men dessa grupper har varit inne pa
arbetsmarknaden och dirigenom kunnat
skaffa sig inkomstrelaterade trygghetsforma-
ner. De har fackforeningar och andra akto-
rer som tillvaratar deras intressen.

De oetablerade arbetsldsa har ddremot
ingen rost i dagens samhillsdebatt.

tapio.salonen@lnu.se

For en del kommer det kanske som en
overraskning att vi i Sverige egentligen
aldrig haft en allman arbetsloshetsfor-
sakring som omfattar alla 6ppet arbets-
l6sa, sager Tapio Salonen.

VAD INNEBAR DET?

— att fyra av fem arbetslosa ungdomar helt
saknar arbetsloshetsforsakring — trots att
de uppfyller arbetsférmedlingens krav pa
aktivt arbetssékande? Hur formar det de-
ras samhallssyn? skriver Tapio Salonen.

En langre artikel kommer

i Socialpolitiks majnummer.
Bestall: socialpolitik@
socialpolitik.com

Samma krav
men valdigt
olika
ersattning

Reglerna for att vara berittigad till olika
arbetsloshetsersittningar har varit foremal
for stindiga forandringar. De flesta i begrdin-
sande riktning, det har blivit allt svérare att
kvalificera sig till en ersdttning som blir allt-
mer begriansad. De foriandringar som infor-
des 1 januari 2007 illustrerar detta tydligt:
borttagandet av studerandevillkoret, skarpt
arbetsvillkor, 6kning av karensdagar fran
fem till sju dagar, sammanliggning av da-
gar med arbetsloshetsersittning och akti-
vitetsstod etc.

Mest formaénlig ar den inkomstrelaterade
ersittningen, vilket innebar att man erhaller
80 procent av sin tidigare inkomst upp till
ett visst maxbelopp (for narvarande 680 kr/
dag) under de 200 forsta ersdttningsdagarna.
Direfter sjunker ersittningen till 70 procent
till 300:e dagen. Dérefter upphor ersittning-
en (for arbetslosa med barn under 18 4r kan
ersittningen utgd under 450 dagar).

For att fa inkomstrelaterad ersattning mas-
te man uppfylla medlemsvillkoret (medlem i
a-kassa minst tolv manader) och arbetsvill-
koret (arbetat minst 80 tim/mdnad i minst
sex manader dret innan) samt vara aktivt ar-
betssokande pa arbetsformedlingen.

DEN ANDRA ERSATTNINGSFORMEN — grund—
belopp — utgdr om man fyllt 20 ar och upp-
fyller arbetsvillkoret, men inte varit med-
lem i a-kassa under minst tolv manader.
Da utgér hogst 320 kr/dag beroende pa hur
mycket man arbetat under de senaste tolv
mdnaderna.

Om inte dessa kriterier uppfylls utgdr ingen
ersdttning alls. Men den registrerade arbets-
sokande har fortfarande samma aktivitets-
krav som arbetssokande med ersittning.

tapio.salonen@lnu.se

Tapio Salonen &r professor vid Institutio-
nen for socialt arbete vid Linnéuniversite-
tet i Vaxjo.

LAS VIDARE:

Inspektionen for arbetsloshetsférsakring-
en, 2007:8, 2007:24 och 2009:7.

Samtliga statistiska uppgifter i artikeln ut-
gar fran bearbetningar utférda av IAF, In-

spektionen for Arbetsloshetsforsakringen,
under mars 2010 och ar bestallda uppfolj-
ningar for ar 2009. Jamforelser har sedan

gjorts med rapporten Arbetssokande med
och utan arbetsloshetsersattning, IAF-rap-
port 2009:7.



